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I. 개념논의에 대한 검토:  
 

1. 사회혁신의 개념과 특성  

2. 사회혁신과 사회기업가(social etrepreneurship)  
 



1. 사회혁신의 개념과 특성 



사회혁신 개념 

1. 동학(dynamism), 전환/변화(transformation/change)를 
설명하는 개념 

-. 경제동학의 분석에서 기술혁신개념이 <창
조적 파괴>라는 개념을 통해 경제동학(위기)
을 설명하는 것처럼 사회혁신은 사회동학 - 
진화, 위기, 전환-을 분석하는 개념 

-. 사회변화를 의미.. 조직과 제도의 변화를 이
끄는 집합적 동학(Bouchard, Marie J. 2013, 
273). 

 



사회혁신 개념 

2. 다면적/다중적이고 다소 모호한 개념  

-. 사회적 동기나 의도, 법적 범주로서 사회적 부문, 
사회적 문제, 사회적 영향 등 다양하고 다른 내용
들을 설명/묘사하는데 사회적이라는 말이 사용
되고 있음. (James A. Phills Jr., Kriss Deiglmeier, & 
Dale T. Miller, 2008) 

:  미국 대법관 포터 스튜워트가 포르노를 설명하면
서 든 정의방법<Potter Stewart approach) 즉 “딱 
부러지게 정의하기는 어렵지만, 일단 그것을 보
면 단번에 <그렇구나>라고 알아차릴 수 있는 접
근법”에 의존하는 경우가 많음. 

 



사회혁신 개념 

3. 필요(needs)나 문제(problems)와 관련한 
정의가 상대적으로 설득력이 있음. 

-. 정의, 공정성, 환경보전, 건강증진, 문화예술, 교육개선 
등과 같은 구체적인 사회적 과제나 필요, 사회문제에 대
해서는 보다 넓은 컨센서스가 존재  

-. 2003년 봄 스탠포드 경영대학원 사회혁신센터에서 발간
한 SSIR(Stanford Social Innovation Review) 창간호 편집자
의 글에서의 사회혁신 정의 

  "사회적 필요와 사회문제에 대해 새로운 해결책을 찾아 
실행하거나 그 실행을 지원하는 과정”,“기존 사회문
제에 대한 해법보다 더 유효하고 효율적이며 지속가능
하거나 더 공정하며 거기서 창출된 가치가 특정 개인이 
아니라 사회 전체에 귀속되는 새로운 해법 자체”  

 



사회혁신의 특성 

1. 사회문제에 대한 새로운 해법으로서의 원리, 
제도, 법안, 운동.... 이들의 조합! 

-. 사회혁신은 특정한 생산물이거나 생산과정, 기술일 
수도 있으나, 특정한 생각이나 원리, 제도나 법안, 
사회운동이나 사회문제에 대한 개입방식 혹은 이런 
것들의 일정한 조합일 수도 있음. 실제로 많은 사회
혁신들은 micro-finance처럼 이들 요소들의 조합물. 

-. 특히 공공재문제의 해법 

: 시장실패, 정부실패의 대안. 공공재의 경우 시장실패
가 발생하여 달리 해결책이 없는 상황에서 사회혁
신이 중요해짐.  

  



사회혁신의 특성 

2. 부문간 경계 허물기(Border-crossing) 

-. 사회적 가치를 창조하는 것으로서 공공, 민
간, 비영리부문간 <서로 소통하고 협력하는 
것> 

-. 사회기업가나 사회기업내에만 한정되지 않
고, 영역 외부에 있는 사람들이나 부문(기존 
비영리조직, 대기업, 정부)에서도 나타날 수 
있으며, 이들이 사회적 혁신들을 만들어내
고 있음.  



사회혁신의 특성 

3. 체제/시스템 전환과 연관되는 새로운 거시 
발전모델의 요소, 맹아 (대안적 발전모델?) 

: 사회가 어떻게 위기를 맞아 자신을 재구조화하는가와 관련
되며 거대한 전환의 시기는 새로운 사회혁신이 풍부하게 
이루어짐 

-. 현재의 위기는 상황적인 것이 아니라 기존 발전모델의 위
기(작업조직, 고용, 국가, 재정, 세계경제, 환경 등). 위기의 
시대에 거시-사회규칙들(시장, 국가, 단체협약들)이 동요하
면서 새로운 실험과 혁신의 기회/계기가 열림. 역사적으로 
기존 발전모델의 위기는 새로운 발전모델의 출현을 자극하
고 그 경로의 대한 크고 작은 모색과 관련되는 다양한 사회
혁신이 일어나는 역사적, 사회적 조건이자 기회가 됨. 
(Bouchard, Marie J. 2013, 8).  

 



2. 사회혁신과  
사회기업가(social entrepreneurship) 



사회혁신과 사회기업가(social entrepreneurship) 

-. Social Entrepreneurship  
: 새로운 사회운동(new activism)으로서 사회기업가를 통해 
비영리부문, 민간, 공공부문의 발전에 기여하게 하는 시스템과 
생태계를 지칭(Keohane, Georgia Levenson, 2012:1) 

-. 사회혁신과 마찬가지로 사회기업가주의 역시 공공, 민간, 
비영리부문간 경계를 넘어 서로 섞고 엮이는 연결고리 
(nexus)에서 형성, 발전 

-. 사회혁신가(social innovators), 공공기업가 (public entrepreneurs), 
시민기업가(civic entrepreneurs)로도 불림 (U.S. Small Business 
Administration of the Office of Advocacy,2008) 

-. 두 용어는 같은 내용을 지칭하는 것으로 서로 혼용되며 
사용되는데, 사회혁신 개념이 사람이나 조직보다는 혁신 자체에 
초점을 맞춤으로써 그 메커니즘에 대해 보다 분명한 이해가 가능 
(James A. Phills Jr., Kriss Deiglmeier, & Dale T. Miller, 2008) 

 

 



사회혁신과 사회기업가(social entrepreneurship) 

-. 사회혁신이란 관점의 장점 
:  사회혁신이 부문, 분석수준, 방법을 넘어서서 지속적인 효
과를 낳은 변화의 전략과 전술, 이론 등의 과정을 살펴보는 
것을 가능하게 함. (James A. Phills Jr., Kriss Deiglmeier, & 
Dale T. Miller, 2008) 

-.  사회기업가와 비교해서 학문적으로 뒷받침되는 혁신에 관
한 기존 이론적 논의들의 도움을 받아 개념이 보다 엄밀하
고 일관성을 지니고, 사회변화의 새로운 경로에 관한 이론
적 지식을 축적하는 데 유리함 

-. 사회기업가라는 개념은 비영리부문에 그 뿌리를 두고 있어
서 명시적으로나 암묵적으로 공공부문과 영리부문을 배제
하고 비영리부문에 한정되는 경향 

 

 



U.S. Small Business Administration of the Office of Advocacy,2008 

부문간 경계가 
허물어지고 상
호침투와 혼합
경향이 나타 
나면서 사회기
업가주의가 발
흥. 사회기업
가도 다차원적 
(multi-
dementional)
이고 동태적인
(dynamic) 과정
이 핵심 



II. 사회적 경제의 의의와  

   한국의 사회적 경제 
 

1. 사회혁신과 사회적 경제 

2.  한국의 사회적 경제 현실 



1. 사회혁신과 사회적 경제 



사회혁신과 사회적 경제 

1. 사회혁신으로서의 사회적 경제 
-. 사회적 경제는 불평들과 격차확대에 대응하고 새로운 
발전모델을 모색하는 과정에서 출현. 지역 차원에서 
생활조건, 일, 영역, 도시계획과 공공정책의 실행에까지 
구조적 영향과 변화를 주도하면서 중요한 사회혁신으로 
받아들여지고 있음(Bouchard, Marie J. 2013, 9) 

-. 사회혁신으로서의 사회적 경제는 그 본성 상 통합과 융합, 
경계넘어서기와 밀접한 연관이 있음. 국가와 시민사회간 
파트너십, 연구자와 사회적 경제 주체간 연대 등 

-. 사회적 경제에 연구는 당연히 학제적 통합적 개념화와 
이론화 필요 (Bouchard, Marie J. 2013, 13-14) 

 

 

 





사회적 경제의 역할 

• 공화주의 사상가들은 민주주의, 공동체, 지역 그리
고 노동을 상호의존적인 개념으로 이해.  

• 오늘날 시장주의가 전면화된 사회에서 지역과 고
용안정을 기반으로 하는 민주주의가 훼손되는 경
향에 대해서 공화주의 철학자들은 심각한 우려의 
시선을 보냄 (Sandel M., 2012).  

• 지역(공동체)의 유지와 안정은 민주주의에 매우 중
요한 전제가 되며 이는 지역경제의 안정과 발전에 
의존한다는 점에서 대안적 경제모델은 지역경제
(local economy) 발전의 원리와 유형을 고려할 필요.  

 

 

 



시장 

국가 시민사회 

시장사회=시장이 국가와 시민사회를 지배 



시 장 

국가 

시민사회 

지역(공간) 

Policy, Governance 

Social Norms, 
cooperation, trust, 
community 

profit, 
efficiency, competition 



인도출신의 노벨경제학상 수상
자 아마티야 센 (A. Sen) 



• 최근 저작(Sen, 2009)에서 Sen은 이상적이고 이념형
적인 사회정의에 대한 논의를 비판하며 구체적이고 
실현가능한 대안을 실현하기 위한 논의의 중요성을 
강조 (Sen, A.,2009) 

• 사회불평등과 위험의 편중된 배분구조가 지역이라
는 구체적이고 사회적인 공간에 집약되어 부국과 
빈국, 도시와 농촌, 도시내 중심과 주변 등으로 나
타난다고 지적 

• 그 해법으로서 서로 다른 역량과 자원을 지닌 개인, 
집단, 사회간 합리적인 합의가 가능하도록 하는 민
주적 숙고(democratic deliberation)와 공적 추론
(public reason)을 제시했는데 이는 사회적 경제의 
가치이자 원리 

 



사회적 위험이 심화되는 한국사회 

• 자영업자 720만명, 가계부채 1,000조원, 비정규직 
800만명으로 민생 경제지표에 빨간 경고등이 켜
진 한국사회 

: 한국의 자영업 비율은 2010년 기준 OECD 평균의 
2배 수준(28.8%)으로 포화 상태에 달해 '창업자의 
무덤(자영업자의 절반 이상이 3년이내 폐업) 

: OECD 국가 중 고용이 가장 불안정한 ‘초단기 근
속’의 나라(김유선, 2012). 

: 2010년 기준 GDP대비 가계부채 비율은 재정위기
를 겪고 있는 스페인(85%)과 비슷한 수준, 그리스
(61%)보다는 20%포인트 높은 수준 

 

 





빠르게 진행되는 고령화, 세계 1위의 자살률과 
심각한 수준의 노인 자살 

26 



고령화는 시혜적 돌봄의 문제가 아니라 인간과 현대
사회의 가장 본질적 현상으로 접근되어야 할 문제! 

27 



• 현대사회는 '고용없는 성장(jobless growth)', '고
용의 종말(end of employment)'을 향해 다가가고 
있으며 그동안 너무나 정상적인 것으로 받아들
여졌던 풀타임(full-time) 고용사회는 이제 하나의 
신기루 (Rifkin, J. 1995) 

• 산업사회에서 보이지 않던 고용불안정과 저고용
이 새로운 위험으로 등장, 완전고용과 실업이라
는 이분법적 세상에서 만들어진 처방은 제대로 
작동하지 않으며 저고용에 따른 빈곤과 사회적 
불평등은 사회의 미래를 위협하는 심각한 위험
으로 전면화 (Beck, U.,1997; Beck, U. 2005)  

 

 

풀타임 고용 시대의 종언 



29 



사회혁신과 사회적 경제 

2. 대안모델로서의 사회적 경제 
-. 기존 사회시스템이 직면한 사회적, 경제적 도전에 
무기력함을 보일 때 활발하게 나타남.  

-. 경제와 사회의 이분법(dichotomy)/분리를 거부하
고 그 관계를 재규정/ 재정식화 

-. 2000년대 초, 위기가 일상화되고 다면화되면서 
고용문제외 노사관계, 사회불평등, 환경문제, 사
회적 배제, 금융기관에 대한 불신, 국가의 문제해
결능력에 대한 회의 등이 제기되면서 사회혁신, 
사회적 경제에 대한 관심이 급속히 고조  

 

 



사회혁신과 사회적 경제 

3. 국가와 시장을 넘어서는 제3의 대안 
-. 만병통치약은 아니지만 어느쪽도 마땅한 선택이 아니
라는 것이 점차 분명해지는 기존 양자택일적 선택- 국
가인가 혹은 시장인가에 대해서 새로운 대안적 해법
으로 주목 

-. 그런 점에서 그 현실에서의 규모보다는 제도측면에서
의 영향(새로운 대안적 제도에 대한상상력)이 중요! 

-. 그 핵심은 참여적 특성들: 거버넌스, 파트너십, 공동생
산(co-production), 협력적 건설(co-construction), 네트
워킹  
:이를 통해 사회가 경제와 정치권력과 분리되지 않고 
가깝게 됨. (Bouchard, Marie J. 2013, 276).  

 





사회과학  
(경제학)의  
인간관,  
방법론과  
사회적 경제 



대안적 경제모델로서의 사회적 경제 

• 고용문제에 관심이 큰 ILO는 경제적 활력과 함께 지
역발전과 사회적 연대라는 사회적 가치를 동시에 추
구하는 사회적 경제를 ‘생태적, 사회적, 공동체적 
목표가 하나로 수렴되는 지속가능한 사회발전모델’
로 설정하고 발전시키겠다는 목표를 명시적으로 표
방 (ILO, 2011). 

• UN은 2012년을 세계협동조합의 해로 정해 사회적 경
제에 대한 관심과 지원을 표명. 이는 세계경제의 불
안정성과 고용위기가 심화되는 상황에서 사회적 경
제가 지닌 문제해결 능력, 공동체(community)의 복원
과 지역재생, 그리고 공공성의 증진과 민주주의의 심
화에 기여하는 사회적 경제의 역할에 주목하는 것 

 

 



<그림 1> 경제활동 전체와 고용노동의 비교 
출처: Community Economies Collective, 2001, Cameron, J.(2008),  

 

고용노동은 
전체 경제를 
구성하는  
경제활동 중, 
빙산의 일각 



<그림 2> GDP 대 비화폐적 경제활동 가치 비교 
(1992년, 호주), 출처: Cameron, J.(2008), <표 2> 

서구(호주, 미국, 영
국, 노르웨이, 네덜
란드 등)의  경우 
시장을 통하지 않
은 고용에 기초한 
다양한경제활동의 
가치는 GDP 규모에 
거의 육박  



사회혁신과 사회적 경제 

4. 아직은 실험실적 대안(a laboratory)  
-. 사회적 경제는 자본주의나 사회주의에 대한 포괄적/
일반적 대안이라기보다 새로운 실험의 장. 사회적 경
제의 고유한 한계는 사회적 경제가 뿌리깊은 현존 시
스템을 스스로 변화시킬 수 없다는 점. 그러나 이 실
험이 광범하게 된다면 자본주의를 변화시키고 공공영
역에서 민주주의 심화가 가능하게 될 것(Bouchard, 
Marie J. 2013, 274-275)  

-. 사회적 경제는 생산, 소비, 분배, 지역경제(고용)에 관
한 대안적 실천을 실험하는 실험실. 실험의 결과는 사
회적 경제가 단지 시장과 국가 사이의 잔여공간을 점
하는 것이 아니라 이들을 아우르고 통합하는 경향을 
만들어내는 것!  



국가 협동조합 공제조합 협회/재단  합계 
총 고용 

대비 비중 

벨기에 17,047 12,864 249,700 279,611 6.9% 

프랑스 439,720 110,100 1,435,300 1,985,150 8.3 

아일랜드 35,992 650 118,664 155,306 9.0 

이탈리아 837,024 (주1) 499,389 1,336,413 6.2 

포르투갈 51,000 (주1) 159,950 210,950 4.4 

스페인 488,606 3,548 380,060 872,214 5.4 

스웨덴 99,500 11,000 95,197 205,697 4.8 

오스트리아 62,145 8,000 190,000 260,145 6.9 

덴마크 39,107 1,000 120,657 160,764 6.0 

핀란드 95,000 5,405 74,992 175,397 7.5 

독일 466,900 150,000 1,414,937 2,031,837 5.7 

그리스 12,345 489 57,000 69,834 1.8 

룩셈부르크 748 n/a 6,500 7,248 3.9 

네덜란드 110,710 n/a 661,400 772,110 9.5 

유럽연합에서의 사회적 경제 부문에서 고용현황 (2002-2003)  출처: 장종익(2012) 

우리나라 
2010년 말 
기준 상호
출자제한
집단55개 
그룹 1,264
개사 고용
비중 8.7%
와 비슷한 
규모의  
유럽연합 
국가들의  
사회적  
경제  
고용비중 



Global300 Report 2010, International Co-operative Alliance 



성장, 진화하는 사회적 경제 

-. 유럽의 복지국가들에서 고용구조의 변화와 인구학적 
변화가 초래하는 심각한 사회적 위험에 대응하는 과정
에서 사회적 기업, 협동조합 등을 중심으로 한 사회적 
경제(social economy) 영역 증가 

-. 지역에 기반하고 돌봄 노동, 보건 및 의료, 교육 및 문화
, 주택, 환경 등 지역사회 구성원들의 지속가능한 생활
(sustainable livelihood)에 기반한 사회적 경제가 활성화 

-. 현대 사회의 네트워크화 경향 혹은 전통적인 조직과 경
계의 해체경향은 사회적 경제 영역을 확대 

-. 정의와 범주가 진화과정에 있는 개념(an evolving, not 
yet universally defined, concept)(ILO, 2010) 

 

 



2. 한국의 사회적 경제 현실  



      협동조합의 GDP 비중의 착시 (%)  



서울 동북4구(강북, 노원, 도봉, 성북)의 
 사회적 경제 조직 현황 

• 신협, 새마을금고는 미약 

- 9개 신협, 25개 새마을금
고, 3개 농협, 서울지역 
175개 신협의 5.1%, 서울지
역 269개 새마을금고의 
9.3%, 주로 성북구에 편중 

• 생협의 활동도 상대적으
로 약한 편 

- 4개의 서로 다른 계통의 생
협이 개별적으로 활동, 총조
합원수는 약 1만 5천여명으
로 전체 가구수의 3% 수준. 

• 동북 4구 사회적경제
에 고용된 수는 근무지 
기준 총취업자수의 약 
0.3%수준 

• 사회적기업, 마을기업, 
자활기업, 신설협동조
합, 생협 등 247개의 
조직에 고용된 인원은 
약 1,200-1,500명 수준
으로 추정 (서울시 비
중과 비슷) 



동북4구 사회적 경제 조직의 현황 

• 동북4구 23개 인증사회적
기업은 서울시 192개 중 
12%를 차지 

• 장애인, 노인 등의 노동통
합형, 취약계층에 대한 도
시락 공급 및 돌봄서비스, 
문화예술을 통한 지역의 
활성화 등 다양한 유형으
로 활동 

• 사회혁신형 사회적기업은 
눈에 띄지 않고 있으며, 
사회적 임팩트를 보여주
는 모범적인 사례가 아직 
가시화되지 않고 있음. 

• 자활기업 및 자활공동
체의 수가 105개로 큰 
비중을 차지 

• 5대 표준화사업에 집
중화되어 있으나 창업
이후 지원시스템이 부
재하여 규모의 영세성 
등으로 고용의 질이 
낮고 시장경쟁력을 갖
지 못한 영세 창업에 
머무르고 있음. 



-. 실질적 비중(0.25%) 과 영향력, 대중들의 
관심과 참여 등 질적, 양적 측면에서 미약 

 
-. 대기업이 주도하는 경향도 보임 (2007년 
이후 SK 80여개, 현대자동차 7개, 포스코에
서 4개의 사회적 기업을 설립, 한겨레, 
2012년 2월7일자) 

: 사회적 기업 현장에 있는 모델을 발굴해 
기업이 자금만 지원하는 외국과 다른 경향 

부족한 사회적 경제에 대한 관심과 지원 
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참여의 부족 

공공부문
의 지원 

민간의 
자발적 
참여 

김동렬, 2012 



13.0% 

43.1% 43.9% 

잘 알고 있다 들어본 적이 있다 들어본 적이 없다 

일자리 창출과 사회적 목적 등 보편적 가치를 추구하는 사회적기업, 마을기업, 

자활기업, 협동조합 등을 총칭하는 ‘사회적경제’에 대해 알고 있나? 

  

<사회적 적경제 인지 여부> 문항 응답결과  
(동북4구 주민 1,600명 의견조사(2013) 

POINT 

인지 56.1% 

비인지 43.9% 

구 분(%) 인지 비인지 

20대 47.3 52.7 

30대 58.5 41.5 

40대 70.6 29.4 

50대 62.2 37.8 

60세 이상 40.7 59.3 



미국의 시민사회/NPO의 경제적 비중 

-. 미국에서 최근 25년간 비영리부문은 빠르게 성장해서 2배
로 증가.  

-. Nonprofit Employment Data Project (Johns Hopkins University)
에 따르면 이 부문의 직업은 전체 미국의 직업의 10.5 퍼센
트를 차지, 2002-2004년 사이에 비영리부문의 일자리는 50
개주 중 46개주에서 민간부문 일자리 증가보다 더 많이 증
가. 2008년 현재 140만 과세면제혜택을 받는 비영리조직이 
존재. 비영리조직의 수입은 연간 140억 달러에 이르며 자산
보유고는 3 천억달러로서 GDP의 5.2퍼센트. 고용규모는 
940만명으로 전체 임금 및 급여에서 차지하는 비율은 8.3 
퍼센트.  

<출처> U.S. Small Business Administration of the Office of 
Advocacy, 2008. 

 

 



미국의 시민사회/NPO의 경제적 비중 

-. 미국민 여덟명 중 한명(흑인은 4명 중 1명)이 빈곤상태, 성인
의 1/4이 고등학교를 중퇴, 의료비 지출이 가장 높지만 미국
의 세계 37위의 의료시스템, 높은 범죄율로 108명 중의 1명
이 수감 중. 

-. 1조 달러(1,100조원)에 달하는 미국 연방정부의 사회문제에 
대한 예산을 쓰는 정부부문은 사회기업가들과의 협력을 통
해 공공, 민간자원을 연계한 새로운 사회문제 해법 모색이 
절실한 상황 (* 참고: 세계 9위 수준인 우리나라 한 해 수출
과 수입을 모두 합친 액수(2012년 우리나라의 무역 규모는 1
조675억 달러) 

-. 연방정부 차원에서 지난 정부들은 각각 시민주도, 
결과지향, 시장기반 접근(citizen-centered, results-oriented, 
market-based approaches)을 강화 

 

 



한국과 서구사회간 여건의 차이 

• 선진국에서의 사회적경제
는 시민사회역량의 발전 
토대 위에서 확산되고 있
지만 한국은 시민사회의 
역량이 취약 

 

• 150년 이상 축적된 협동의 
노하우(협동조합운동)과 
100년 이상 박애주의적 실
천(비영리조직운동)을 바
탕으로 사회적협동조합이
나 사회적기업이 발전 

• 한국에서는 일제에 의하여 
협동조합운동이 억압당하고 
독재정권에 의해서 관제화된 
역사 

• 협동조합기본법에 의한 일반
협동조합운동과 사회적협동
조합 및 사회적기업 설립이 
동시에 진행 

• 협동조합의 확산을 통한 협
동의 노하우와 민관파트너십
의 구축을 통한 지원역량 강
화가 필요 

(장종익,2013) 



III.지역간 협력을 통한 사회적 
경제 생태계 활성화 전략 

   - 서울 동북4구의사례- 
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1. 서울 동북4구 개요 
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2. 동북4구의 사회적 경제 생태계(*) 
(* 서울동북4구발전연구단 최종보고서(초고)내용을 
요약한 것임. 연구책임자: 장종익,2013년)   



동북4구 사회적 경제 조직 평가 

• 사회적경제의 필요성에 
대한 인식은 높아지고 
있지만 아직은 사회적
임팩트가 높지 않음. 

- 사회통합형 조직의 비중
이 매우 높은 반면에 사회
혁신형 사회적기업(소셜
벤쳐)나 생협 등 협동조합
의 발전은 미약한 편 

- 전체적으로 규모의 영세
성과 고립분산적인 운영
을 하고 있는 경향 

• 기존 사회적경제조직들 
중에서 성장단계에 진입
한 기업들은 경영의 전
문성 제고, 자본조달, 유
능한 인재의 확보 등에 
애로를 겪고 있음. 
 

• 동북4구 중에서 사회적
경제조직의 비중이 높은 
성북과 노원의 장점을 
강북과 도봉으로 확산시
키는 전략이 요구됨. 



사회적 경제의 발전을 위해서는 
생태계 조성 필요 

배미원, 2012 



지역 사회적경제 
지역특화 
사업단 

지역단위 
네트워크 

허브센터 SE 창업 
인큐베이팅 
센터 

마을만들기 
지원센터 

지역 
자활센터 

지역소재 
전문지원조직 

강
북 

O(2차) Ing X X X 1개소 한신대 
동북4구 
사업단 

노
원 

O(2차) SEs 
협의회 

X X X 3개소 사회투자 
지원재단 

도
봉 

O(1차) SE협회
/SEs네
트워크 

O  
O 
 

X 1개소 X 

성
북 

O(1차) SE 
협의회 
“함성” 

O O O 1개소 X 

주 : SE는 사회적기업, SEs는 사회적 경제 부문  

     동북4구 사회적경제 지원 조직의 현황 





사회적 기업/사회적 경제가 성과를 내기 위한 조건 

강풀포럼(강북지역 풀뿌리활동가 포럼, 2012년 1월30일) 발제 및 토론 내용요약 

  

- 사회적 기업과 마을기업이 바로 서기 위해서는 (1) 사회적 경제라는 관점을 유지하는 것
이 필요할 것이다. (2) 그 다음에 우리가 무엇을 할 것이냐를 위해 지역사회 분석이 필요하
다. (3) 그 다음에 역할 수행을 위해 지역발전 전략을 수립할 필요가 있다. 언제부터인가 정
부와 거버넌스가 강화되면서 각론은 있는데 총론이 없는 경우가 많다. (4) 다음으로 전략
도 세우고 지역사회 분석도 해놓았지만 실행계획을 갖지 않으면 안된다. (5) 그리고 누구
와 할 것인가 하는 파트너 문제도 고려해야 한다.  
 
- 자원배문 문제가 중요하고 협력을 해야 한다. 제안을 하자면 한 조직에서 사회적 기업 
하나씩 만드는 것은 더 이상 안했으면 좋겠다는 것이었다. 왜냐면 중복되기 때문이다. 오
히려 컨소시엄을 통해 하나의 사회적 기업을 제대로 만드는 것이 필요하다. 분업이 안되니
까 중복투자가 일어나고 함께 망하는 것이다.  
 
-올 12월 1일부터 협동조합법이 시행되는데 협동조합을 만들 때 조합원이 5명이상이 되면 
가능하다는 사실만 홍보하지 협동조합의 7원칙에 대해서는 잘 알리지도 않는다.  
 

-지역중심의 사회적 기업이 중요할 수밖에 없다. 공급자 중심, 아이템 중심으로 하면 지속
성이 담보되지 않는다. 사회적 기업이 본질적으로 지속가능성을 갖지 못하는 것이 아니라 
현재 한국에서 진행 중인 사회적 기업이 지속가능하지 못한 것이다. 이것은 결국‘지역’
문제, 즉 어떻게 지역과 같이 갈 것이냐, 그리고 존립이유가 무엇이냐가 분명하지 않기 때
문이다.성공한 사회적 기업은 내가 하고 싶은 것을 하는 게 아니라 지역이 원하는 것을 하
는 것이다. 



3. 동북4구  
협력적 지역 거버넌스 구축 
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지역격차의 악순환(vicious cycle) 구조 

66 





동북4구 지역협력의 발전경로: 
<규모의 경제>에서 <범위의 경제>로 

 



NIT 혁신 

역
사
문
화 

창동,상계
경제중심 



장기적 관점이 필요 



지역특성에 기초한 프로그램과 
실행주체 양성 필요   



2012년 1월12일 서울시장 초청 동북4구 발전을 
위한 심포지움 발표자료 중 



동북4구 발전협의회 구성(2012년 5월15일) 



대학의 실질적 참여를 유도  

74 



2012년 11월 27일(화) 
준공된 만우기념관
(3층)을 채운 지역관
련 단체들:  
강북 사회적경제 특
화사업단,강북 마을
넷, 
동북4구발전연구사
업단, 
사회적 금융연구소, 
주)역사만들기… 

연구, 교육, 사업을 통해 지역사회 발전에 
기여하는 지역 클러스터 모색 

75 
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서울 동북4구 발전협의회의 구성주체로 
참여하는 대학 
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지역협력의 조건과 과제를 위한 연구와 
조사 시행 (2012년 10월) 







동북4구의 미래에 대한의견 

발전방향으로 ‘친환경도시, 안전도시, 경제도시’를 
꼽음 

26.6% 
24.4% 23.6% 

7.1% 6.9% 5.9% 5.2% 

0.3% 

녹지공간이 

풍부한 친환경 

도시 

복지 수준이 높고 

사회안전망이 잘 

갖춰진 안전 도시 

일자리가 많고 

상권이 활성화된 

경제 도시 

 교육 수준이 높은 

도시 

옛 서울의 모습이 

잘 보존되면서도 

현대적인 생활의 

편의성을 갖춘 

도시 

이웃 간의 소통이 

잘되고 

공동체의식이 

높은 생활 도시 

문화/예술/관광이 

활성화된 

문화예술 도시 

기타 





지속가능도시 

동북4구:  

연계, 순환,  

재순환을 통한  

기본적 필요의 충족 

식량: 자급, 근거리 공급: 분산된 다원
적 생산·유통 식량민주주의: 생산의 직
·간접적 참여, 친환경·유기농 식량안전
확보 및 소비접근권 보장 로컬푸드 네
트워크: 인접지역과의 수평적·보완적 

연계, 푸드마일리지 축소 

에너지: 지속가능한 
다원적 신재생에너
지 생산, 자급, 근거
리 공급: 지역분산
형 생산체계(협동조
합), 절약 등 수급안

정성 증대  

주거: 장기적 공급구조: 지속가능한 
도시인프라 구축, 주거유형별 연한
별 저비용의 재생, 공동주택 및 단독
주책 유지·관리 사회적기업, 세대통
합형 주택단지 개발(유아, 청소년, 

노인 교육·케어) 

환경: 건강한 생활
환경: 수질, 대기
질, 토지질 개선 및 
관리, 소모원천의 
자원화: 순환과 재
순환, 음식물 쓰레
기 등 폐기물 자원

화 



 수락산 

 북한산 

 도봉산 

북한산 들레길 

초안산 

북서울 꿈의 숲 

개운산 

캠핑장 

힐링 

타운 

빨래터 

공원 

경춘선폐선부지 공원화 

생태 
습지 

주말 
농장 

체육 

공원 

연산군묘 주변 
자원간 연계 

경춘선 폐선부지 주변 
자원간 연계 

2030 서울도시기본계획 반영 제안 

역사ㆍ문화ㆍ관광벨트 만들기 

목 적 

 개발에 제약이 되는 자연요소를 활용 및 관광 

   자원화 

내 용 
 캠핑장 등 숙박가능시설 설치 여건 마련 

   - 건축법 : 야영장 

   - 개발제한구역 : 피크닉 및 야영장 

   - 관광진흥법 : 자동차야영장업  

캠핑장(야영장) 캐라반 

오토캠핑장 캠핑카 



서울시 동북4구 발전 종합계획(안) 



서울시 동북4구 발전 종합계획(안) 



서울시 동북4구 발전 종합계획(안) 



4. 동북4구 협력적 사회적 
경제 생태계 활성화 전략 
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-. 동북4구 차원의 네트워크 구축: 동북 4구 사회적 
경제 민·관 협의체의 구성과 동북 4구 지역특화
사업단 협의회의 구성 등 

: 사회적 경제의 발전의 초기단계에는 중앙정부나 
지방정부 등 공공부문과의 연계를 통한 자원의 
유입이 사회적 경제를 위한 생태계 조성으로 연
결될 필요 

 

-. 공동 협력사업의 경험 축적: 동북 4구 공동의 지
역자원조사 사업이나 공동의 경영지원단 등 
 

 

공동협력 사업을 위한 선결 조건 



-. 2012년 3월-11월, 우리나라 전국 650여개 사
회적 기업에 대한 전수조사와 향후 5개년발
전 방안에 대한 연구용역 시행. 동북4구내 
도봉구를 대상으로 잠재적인 사회적 경제 구
성주체(NPO 등)를 포함한 지역생태계 조사도 
함께 진행 (한신대) 

 
-. 마을 만들기 협력사업과 협동조합 및 사회
적 경제 활성화는 동북4구 발전을 위한 연구 
(2012.10-2013.12)의 중요 의제 

: 장기적으로 동북권 사회적 경제 네트워크를 
구축하여 지역공동체를 회복하면서 동북지
역의 자립적 순환경제 체계 형성을 지향 
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조사와 연구 



-. 개별 자치구 단위로 접근하기보다 동북 4구 사업단의 
협력으로 접근할 때, 효과가 높고 효율성이 발휘될 수 
있는 영역 존재 

-. 공공, 민간, 사회적 경제 등에서 공동의 시장 조성을 위
한 협력사업 모색  

 :  동북 4구 차원에서 사회적 경제 부문간 공동 유통 채
널의 확충, 공공시장의 교차거래 허용제도 도입, 공동 
구매지원센터 혹은 판로개척지원단 설치, 운영 

-.  공간이나 금융 등의 자본 조성을 위한 협력사업 

 -. 고용노동부의 복합단지 조성사업이나 서울시의 사회
투자기금 지원사업 등 활용  

 -. 사회적 경제 인력육성을 위한 공동의 패키지 프로그
램을 기획·추진, 전문적인 인력 육성 센터의 설치  

 

동북 4구 공급생태계 활성화를 위한 과제 



1. 향후 10년 내 1만개의 일자리 창출 목표 

2.사회적경제의 장점(서비스수혜자 맞춤형, 다양한 
자원 연계, 민주적 참여방식) 최대한 발휘 전략 

3.상향식과 하향식의 결합 발전전략 

4.콘소시움 등을 통하여 가치사슬의 전후방 진출 
전략 

5.국내외 전문가로부터의 혁신적 아이디어의 도입 

6.마을만들기-사회적경제의 연계 전략 

 사회적 경제 활성화 전략 

목표와 기본전략 



수요전망 분석에서 도출한 전략적 육성 분야 

문화, 예술, 교육 

전략적 
육성분야 

주택 

기타운송, 
소상공인 
협동사업 

먹거리 

지역의료, 
휴먼케어서비스, 

실버산업 

 친환경생활재공급, 
 친환경농식품 학교 및 
      단체급식, 
 중고등학교 건강식품 
매점,  

 도시농업 

 공동주택 건설, 
 공동임대주택, 
 주택개보수, 관리 등 

 의료사회적협동조합 
 육아협동조합 
 간병 및 가사 사회적협
동조합 

 노인협동조합 
 실버산업사회혁신기업 



  추진 전략 

사업 명 

(가칭) 동북4구 사회적 경제 공동 인프라  

구축 프로젝트 

전략 

4대 영역의 인프라를 각 단위에 분할 배치 

지역별 전략 인프라의 선택 

네트워크 및 거버넌스 구축 : 융복합/연계/협업 

 



인프라 배치 구상 (안) 

동북4구 사회적 경제 마케팅 지원 센터 : 도봉구 

동북4구 사회적 경제 인재육성센터 : 강북구 

동북4구 사회적 경제를 위한 지역재단 : 노원구 

동북4구 사회적 경제 협동화단지 : 성북구 



서울시 동북4구 발전 종합계획(안)에 반영예정 



-. 민주주의와 공동선이라는 가치에 대한 사회적 
공유와 이를 실행할 시민사회 역량의 축적 필요 

: 이를 위해서는 지역 차원에서 주체적이고 활발한 
네트워킹을 통한 협력과 학습 필요.  

-. 이러한 네트워크를 제도화시켜 지속성을 담보하
는 노력 필요 

: 지역 거버넌스를 통해 시민사회, 지역 소재 대학 
및 연구기관 그리고 지자체간의 협력에 기초한 
사회적 경제 생태계 구축이 과제 

-. 많은 시간과 노력이 필요한 지난한 과제이지만 
반드시 해결해야 할 과제 

향후 과제 
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토론: 동북4구 지역협력 
실험의 평과와 과제 
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